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INTRODUCERE

1) Sistemul fiscal la nivel national si al Uninuni Europene.

a. Definire sistem fiscal

Sistemul fiscal are trei componente principale:

- legislatia fiscala: reglementeaza si instituie impozitele si taxele;

- mecanismul fiscal: tehnici si proceduri de oraganizare si conducere a activitatii de determinare,

urmarire si incasare a impozitelor si taxelor;

- aparatul fiscal: institutiile si personalul care actioneaza in vederea calcularii ,urmarii si incasarii

impozitelor si taxelor, in fapt a veniturilor bugetare.

Sistemul fiscal in ROMANIA

Impozitul pe veniturile realizate de persoanele fizice:

Au calitatea de contribuabili si deci datoreaza impozit pe venit:

- persoanele fizice rezidente — care sunt impuse in mod diferentiat:

a) persoanele fizice rezidente roméane, cu domiciliul in Romania, pentru veniturile obtinute din orice sursa

atat din Romania cat si din strdinatate;
b) celalalte persoane fizice rezidente, pentru veniturile obtinute din Romania.

- persoanele fizice nerezidente care desfasoara o activitate independenta prin intermediu unui sediu

permanent in Romania;
- persoanele fizice nerezidente care desfasoara activitati dependente in Romania;
- persoanele fizice nerezidente care obtin alte venituri.

Categoriile de venituri care se supun impozitului pe venit sunt: venituri din activitati dependente; venituri
din salarii; venituri din cedarea folosintei bunurilor; venituri din investitii; venituri realizate din transferal
proprietatilor imobiliare din patrimonial personal; venituri din pensii; venituri din activitati agricole;

venture din premii i din jocuri de noroc; venituri din alte surse.

Veniturile obtinute din orice surse de catre persoanele fizice sunt supuse cotei de impozitare de 16% -
cota unica aplicata asupra venitului impozabil corespunzitor fiecarei surse de venit.

Exista si exceptii de la cota unica. Astfel veniturile obtinute din transferal dreptului de proprietate asupra
titlulurilor de valoare se impoziteaza cu o cota de 1%; venitul realizat din transferul proprietatilor

imobiliare din patrimonial personal se impoziteaza cu o cota de 2% aplicabila la valoarea tranzactiei.



Sistemul fiscal in BULGARIA

Impozitul pe venitul personal:

Impozitul pe venit este un impozit platit de persoanele fizice care realizeazd venituri pe teritoriul
Bulgariei. Desi venitul este nucleul acestui impozit, Legea cu privire la impozitele pe venit ale
persoanelor fizice nu defineste explicit venitul, in schimb ea pune venitul in legatura cu sursele sale.

In functie de sursa tipurile de venituri sunt urmitoarele:
=  Venituri din munca;
= Venituri din afaceri cu caracter personal,
=  Venituri din chirii;
= Veniturile din transferul drepturilor de proprietate;
=  Venituri din alte surse;
= Donatiile §i mostenirile sunt singurele surse de venituri scutite de impoz.

Venitul impozabil este considerat venitul din toate sursele, cu exceptia elementelor definte cd fiind
neimpozabile. Legea cuprinde peste 30 de venituri considerate neimpozabile cum ar fi:

=  Venituri din vanzarea locuintei;

= Dividende care au fost distribuite sub forma unor noi actiuni;
=  Venituri din asigurari sociale obligatorii;

= Venituri din asigurari sociale suplimentare;

= Dobanzi la depozite in banci comerciale;

= Obligatiuni de stat, municipale si corporative bulgare;
=  Burse de studiu;

=  Sumele si premiile obtinute la jocurile de noroc;

= Cheltuielile de deplasare;

=  Venituri din chirie sau arenda a terenurilor agricole;

=  Venituri din productia agricola neprelucrata etc.

Baza venitului impozabil (baza de impozitare totald) se calculeaza in trei pasi. in primul rand, bazele de
impozitare se calculeaza separat pe fiecare sursa de venit.in al doilea rand, ele trebuie sa fie agregate, iar
in al treilea rand scutirile deimpozite se scad din totalul impozitelor. Pentru baza totald de impozitare se
aplicd ocota de impozitare de 10%.
Sunt scutite de la plata impozitului persoanele care se afla in una dinurmatoarele situtii:
Persoanele cu capacitate redusd de munca(invalizi), pot scuti de la plata impozitului pana la 7.920 BGN.
Scutiri de pana la 10% din totalul bazei de impozitare pentrucontributii personale la planuri de pensii
suplimentare, precum si pentru asigurari desanatate suplimentare si asigurari de viata.

= Deduceri pentru donatii

v’ pana la 5% in 14 cazuri bine definite;



v’ pani la 15% pentru donatii in favoarea culturii;
v' pénad la 50% pentru donatii In favoarea Fondului pentru copii.
Sistemul fiscal in FRANTA

Impozitul pe venit:
Pentru determinarea subiectilor rezidenti impozabili, legislatia fiscald franceza intrebuinteaza trei criterii
alternative:

- criteriul de ordin personal: resedinta permanenta in Franta;

- criteriul de ordin professional: exercitarea in Franta a unei activitati profesionale (salariatd sau nu), care
nu reprezintd o activitate accesorie;

- criteriul de ordin economic: situarea In Hexagon a centrului de interes economic.

In principiu, rezidentii datoreaza impozit pentru toate veniturile lor (din tara si din straindtate), In timp ce
nerezidentii datoreaza impozit doar pentru beneficiile de sursa franceza.

Baza de impozitare cuprinde noud categorii de venituri: indemnizatii, salarii, pensii, §i rente viagere;
beneficii agricole; beneficii industriale si comerciale; venituri necomerciale; venituri din capitaluiri de
naturd mobiliard; venituri funciare; remuneratiile administratorilor societdtilor comerciale; castiguri
profesionale; casiguri obtinute de particulari.

Determinarea venitului impozabil se face la nivelul fiecirei categorii de venit, urmand reguli proprii.

Cota de impunere varieaza intre 0% pentru venituri mai mici de 4.262 € si 48% pentru venituri mai mari
de 47.932 €.

Franta acordd o atentie sporitd impozitarii plus-valorilor din diverse tranzactii sau din detinerea unor
active de natura mobiliara sau imobiliara. Practic, existd doud mari categorii de operatiuni impozabile:

- castigurile mobiliare realizate prin cesiunea de valori mobiliare sau de obiecte pretioase;
- castigurile imobiliare realizate prin cesionarea unor immobile sau a unor drepturi asupra imobilelor.
Cotele de impunere sunt variabile:

- venituri din cesiunea valorilor mobiliare mai mari de 15.000 € se impoziteaza cu 16, la care se aduga o
contributie sociald obligatory de 10%;

- cagtigarea din cesionarea unor obiecte de valoare: metale pretioase — 8% din pretul de vanzare; bijuterii,
obiecte de artd sau de colectie — 5% pentru ceea ce depaseste 3050 €;

- venituri de naturd imobiliard — aplicarea baremului general de impunere, cu anumite corrective care sa
atenueze progresia impunerii.

Impozitul pe veniturile obtinute din salarii

Impozitul pe veniturile obtinute din salarii este impus numai companiilor rezidente si stabilimentelor
permanente ale companiilor strdine, care nu sunt subiect al taxei pe valoarea adaugata sau daca cel putin
90% din profitul lor a fost scutit de TVA in anul anterior. Baza impozabila reprezintd suma totald a
remuneratiilor.

Cotele de impunere sunt:
- 4,25% pentru partea din salariul anual individual pana la 6 675 de euro;

- 8,5% pentru partea din salariu anual individual intre 6 675 de euro si 13 337 de euro;
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- 13,6% pentru partea din salariul anual individual care depaseste 13 337 de euro.

Taxa pe ucenicie
Taxa pe ucenicie este agezata asupra sumei din statul de salarii totale, la o ratd de 0,5%. O rata redusa se
aplicd in anumite Departamente Franceze. Taxa este deductibila pentru impunerea venitului corporational.

Taxa pe perfectionarea (pregatirea) profesionald

Taxa pe pregatirea profesionala se aplicd angajatorilor care au 10 angajati sau mai mult. Acesti angajatori
trebuie sd investeascd 1,5% din suma totald nscrisd in statul de salarii pe programe de pregatire
profesionala.

Rata este redusa cu 0,15% pentru Intreprinderile care angajeaza mai putin de 10 salariati.
Taxa este deductibila din ratiuni fiscale in cadrul procedurilor de impunere a veniturilor companiei.
Sistemul fiscal in AUSTRIA

Impozitul pe venit:

In Austria, impozitul pe veniturile persoanelor fizice colectat se imparte intre Guvernul federal, landuri si
autoritdtile locale, in aceleasi proportii ca la impozitul pe profit. Acest impozit este datorat de rezidentii
austrieci, pentru veniturile din tard si din strainatate pe care acestia le obtin. Dimpotriva, nerezidentii
datoreaza impozit numai pentru beneficiile de origine austriaca.

Baza impozabila este constituitd din sapte categorii distincte de venituri: venituri agricole, venituri
necomerciale, venituri industriale §i comerciale, salarii i indemnizatii, venituri din investitii, venituri
funciare si drepturi de autor, alte venituri. In principiu, baza impozabild se obtine prin insumarea
beneficiului contabil corespunzator celor sapte categorii de venit. Sunt scutite de impozitare, de pilda,
pensile veteranilor de razboi, ajutoarele acordate pentru promovarea artelor, a stiintei sau a cercetarii,
alocatiile familiale, compensatiile plitite victimelor infractiunilor violente etc.

Pentru primele trei categorii de venituri mentionate, legiuitorul austriac a prevazut posibilitatea unor
deduceri: 20% din investitiile In material formarii profesionale a angajatilor, 35% din investitiile pentru
cercetare — dezvoltare, o cota parte din contributiile voluntare la fondurile de pensii (aproximativ 10% din
cheltuielile de pana la 1800 € sunt deductibile, cu conditia cd minim 40% din capital s& fie investit in
actiunile unor companii austriece), sumele platite consultantilor fiscali, contributiile in favoarea cultelor
religioase (plafonate la un anumit nivel), achizitionarea de noi actiuni (in anumite limite). De asemenea,
diminueaza venitul impozabil si anumite cheltuieli exceptionale, cum ar fi cheltuielile medicale,
reparatiile necesare in urma survenirii unei calamitati, cheltuieli de Inmormantare, anumite cheltuieli cu
educatia copiilor trimisi s studieze In strainatate.

Cotele de impunere varieaza intre 0% pentru veniturile mai mici de 3.640 €, pana la 50% la venituri de
peste 50.870 €.

Sistemul fiscal in LETONIA

Impozitul pe venit:

Impozitul pe venit este datorat in Letonia de rezidentii letoni, pentru toate veniturile din tard si din
strainatate, respectiv de nerezidenti, pentru veniturile obtinute din Letonia. Domiciliul fiscal al unei
persoane este determinat dupa un criteriu devenit clasic, anume faptul de a locui in Letonia cel putin 183
de zile In decursul unui an fiscal.

Desi impozitul pe venit este colectat de autoritatile centrale, in final 71,6% din sumele colectate sunt
distribute colectivitatilor locale.



Baza de impozitare cuprinde in general toate categoriile de venituri ale persoanelor fizice. Scutirile de la
plata impozitului si deducerile acordate contribuabililor sunt putine la numar. Printre acestea se numara o
deducere personala de baza acordata contribuabililor, in valoare de 216 lati anual.

Letonia aplicd o cota unicd de impozitare In cuantum de 25% (in vigoare din 1995), pentru toate
veniturile mai mari de 312 lati anual. Veniturile anuale care nu ating acest prag sunt scutite de impozitare.

Sistemul fiscal in POLONIA

Impozitul pe venit:

Pentru determinarea contribuabililor care datoreaza impozit pe venit, se face aceeasi distinctie intre
rezidenti si nerezidenti. Rezidentii datoreaza impozit pentru toate veniturile pe care le realizeaza, in timp
ce nerezidentii doar pentru veniturile obtinute din Polonia.

Criteriul rezidentei este determinat de Codul civil polonez ca fiind existenta intereselor primordiale ale

persoanei fizice in Polonia. Acest criteriu trebuie insa examinat de la caz la caz.

Baza de impunere este compusa din noud categorii de venituri: salarii, venituri din exercitarea unei
profesiuni liberale, exercitarea unei activitati comerciale (altd decét agriculturd), venituri din anumite
activitati agricole, venituri de naturd imobiliara, chirii, venituri din investitii, venituri din tranzactii
imobiliare, alte venituri.

Constituie venituri impozabile si beneficiile primite de actionarii sau asociatii unei societdti in
participatiune. Daca aceasta societate nu are personalitate juridica, se impoziteaza veniturile repartizate
asociatilor, conform statutului societatii. Dacd societatea are personalitate juridicd, se impoziteaza
eventualele distribuiri de beneficii, sub forma de dividende.

Cu incepere de la 1 ianuarie 2005, dividendele, dobanzile, redeventele si toate celelalte impozite cu regim
de retinere la sursa sunt impozitate cu o cota unica de 19%.

Persoanele fizice care desfasoarad o activitate comerciala (pe cont propriu sau intr-un parteneriat) pot opta
pentru o cota de impozitare fixi de 19%, In anumite conditii. De asemenea, majoritatea veniturilor
nerezidentilor se impoziteazd cu o cota fixd de 20%, fara Insad ca nerezidentii si-si poatd valorifica
eventualele cheltuieli deductibile.

Sistemul fiscal in UNGARIA

Impozitul pe venit:

In principiu, in Ungaria datoreaza impozit pe venit toti cei care au domiciliul fiscal in aceast tara,
indiferent de nationalitate.

Pentru determinarea bazei de impozitare (in care se includ in principiu toate categoriile de venituri),
legiuitorul maghiar a prevazut un sistem interesant, in care scutirile sau deducerile sunt exprimate
procentual, sub forma unor credite fiscale:

-18% din venitul salarial;

-25% din contributiile voluntare la sistemele de pensii publice sau private ;
-30% din contributia unui angajat la fondurile mutuale de asigurari;

-20% din veniturile din anumite categorii de investitii;

-30% din donatiile facute unor fundatii caritabile;

-40% din ratele aferente unui imprumut bancar pentru achizitionarea unei locuinte etc..



Totusi, dacé veniturile anuale ale unei persoane fizice sunt mai mari de 6,5 milioane de forinti, acesta nu
poate beneficia decat de deducerea contributiilor voluntare la fondurile de pensii si de sanatate si de
eventualele alocatii famili

2) Planificare fiscala: Teorii si modele

Intr-o economie globald competitivd companiile sunt in cautare de cdi Si metode care sd contribuie la
imbunatatirea eficientei afaceri lor.

Acest lucru poate implica restructurarea intregului lant creator de valori, segmentarea tot mai accentuata a
activitatilor companiilor prin stabilirea de entitati/structuri de grup 1n noi téari in scopul apropierii de
furnizori, de clienti, sau de o fortd de muncé mai ieftina Si nu in ultimul rand o planificare fiscala.

Printr-un management care tine cont de aspectele caracteristice procesului de globalizare Si printr-o
planificare fiscala eficientd se pot imbunatatii considerabil rezultatele financiare la nivel de grup.

De cele mai multe ori noile structuri de grup apar in zone cu facilitati fiscale In scopul optimizarii sarcinii
fiscale .

Dar aceastd dezvoltare structurala, rezultat al planificarii fiscale, trebuie sd fie intotdeauna in strinsa
legatura cu planificarea economica.

Planificare fiscald-definitie, principii

Planificarea fiscald in intelesul de optimizare fiscald este tehnica prin care contribuabilul procedeaza la
alegerea celei mai favorabile solutii oferite de legislatia fiscala care 1i este sau 1i poate fi aplicabila.

Planificarea fiscald este un fapt permis, situat in limita licitului/legii, chiar dacd uneori tinde spre limita
legalitatii.

Caracteristica de baza a planificarii fiscale este cd aceasta contribuie la reducerea obligatiilor fiscale prin
mijloace care, desSi sunt in litera legii, vin totuSi in contradictie cu spiritul acesteia. Planificarea fiscala
agresiva consta in a profita de detaliile tehnice ale unui sistem fiscal sau de neconcordantele dintre doua
sau mai multe sisteme fiscale in scopul reducerii obligatiilor fiscale.

Din perspectiva autoritatilor fiscale planificarea fiscala agresiva :
- erodeaza bazele de impozitare influentind majorarea nivelului taxelor;

- afecteaza functionarea pietei interne cu consecinte asupra concurentei, in special intre firmele
mici Si mijlocii;

- distorsioneaza echitatea sistemelor fiscale in raport cu contribuabilii (tratamente fiscale diferite
pentru aceleaSi tranzactii).

Interesul autoritatilor fiscale este sa se asigure ca:
- veniturile obtinute pe teritoriul lor sau de cétre rezidentii lor sunt taxate corespunzator;

- in aplicarea Conventiilor de evitare a dublei impuneri, cazurile de scutire se aplicd doar daca
existd o impozitare 1n celélalt stat Si sa fie clar stipulata interzicerea impozitarii unui venit in conditiile in
care acesta a fost taxat In celdlalt stat membru;

- statul care trebuie sd impoziteze conform Conventiei, sa nu aplice reguli de scutire, sau de credit
fiscal integral sau o ratd a impozitului de 0%.



Din perspectiva societatilor comerciale, acestea sunt interesate in primul rind de obtinerea unui profit net
care sa satisfaca cerinfele actionarilor de a obtine dividende cit mai mari.

Cum?

Atat prin maximizarea profitului brut-influentat in general de factori externi, cum ar fi: piata, concurenta,
conditiile geopolitice, cit Si prin minimizarea impozitarii prin alegerea celei mai favorabile jurisdictii
fiscale.

Se poate observa astfel ca interesele statului sunt diferite de cele ale agentilor economici.

De cele mai multe ori autoritatile fiscale pun semnul egalitatii intre planificarea fiscala Si evaziunea
fiscala, adesea granita dintre ele este foarte sensibila.

Evaziunea fiscald este termenul general pentru eforturile platitorilor de taxe de a diminua obilgatiile
fiscale prin mijloace ilegale. Ce poate fi numit ca legal sau ilegal in domeniu taxelor depinde de
legislatiile nationale Si variaza de la un stat la altul.

De aceea, OECD a facut eforturi sa dea o definitie a evaziunii fiscale, o definitie care sa fie general
valabila Si care defineSte evaziunea fiscald ca fiind aceea actiune a platitorilor de taxe care incalca legea
Si care poate fi dovedita cd a fost facuta in scopul de a diminua sau a nu plati taxe.

Granita dintre evaziunea fiscald Si planificarea fiscald este deseori greu de identificat, aceastd depinzand
intotdeauna de factorii Si circumstantele economice ale fiecarui caz in parte, intr-un cuvant, de substanta
economica a fiecarei tranzactii sau operatiuni economice.

Pentru Statele Membre este destul de greu sd-Si protejeze baza fiscald nafionald de consecintele
planificarii fiscale agresive. In acest scop au fost adoptate, in legislatiile nationale, reguli care si combati
si sanctioneze aranjamentele fiscale abuzive, artificiale, care se pozitioneaza dincolo de litera legii Si care
au drept unic scop sustragerea de la plata taxelor .

In acest context, Comisia Europeand recomanda introducerea in legislatia nationald a fiecarei tari
membre a clauzei urmatoare:

“Nu se iau in considerare acordurile artificial sau seriile de acorduri artificiale care au fost introduse in
scopul esential de a evita impozitarea Si care conduc la un avantaj fiscal. In scopuri fiscale, autoritatile
nationale trebuie si trateze aceste acorduri artificiale in functie de natura lor economica.”

Prin “artificial” se intelege fara continut comercial Si economic. In Codul Fiscal ,la art.11, a fost preluata
recomandarea Comisiei Europene:

“La stabilirea sumei unui impozit sau a unei taxe in intelesul prezentului cod, autoritatile fiscale pot sa nu
ia In considerare o tranzactie care nu are scop economic, sau pot reincadra forma unei tranzactii pentru a
reflecta continutul economic al tranzactiei.

Prin tranzactii artificiale se Inteleg tranzactiile sau seriile de tranzactii care nu au un continut economic Si
care nu pot fi utilizate in mod normal in cadrul unor practici economice obiSnuite, scopul esential al
acestora fiind acela de a evita impozitarea ori de a obtine avantaje fiscale care altfel nu ar putea fi
acordate.”

ASa cum se poate observa din cele mai sus mentionate, in materie de fiscalitate, ne putem confrunta cu
trei concepte :

O planificare fiscald;
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0 planificare fiscald agresiva;
0 evaziune fiscala.

Toate au la bazd un comportament orientat spre minimizarea poverii fiscale ,dar acesta poate fi legal sau
ilegal.

Pentru a nu intra sub incidenta legii, planificarea fiscald trebuie sa fie in stransa legatura cu planificarea
economica, cu alte cuvinte sa aiba “substanta economica”.

O planificare fiscald de fond merge méand in méand cu reducerea costurilor de operare, redefinirea
functiilor afacerii, restructurarea circuitelor comerciale ale bunurilor Si serviciilor ori cu patrunderea pe
noi piete.

Pentru o planificare fiscala reuSita riscurile trebuie alocate conform functiilor indeplinite, iar alocarea
profiturilor trebuie sa se realizeze in baza functiilor indeplinite Si a riscurilor asumate.

Alocarea profiturilor intre societafile membre ale unui grup, in baza functiilor indeplinite de fiecare
entitate Si a riscurilor asumate, se realizeaza prin preturile stabilite pentru tranzactiile inter-company.
Aceste preturi sunt numite, Tn mod generic “preturi de transfer”.

Pret de piati = suma care ar fi platita de un client independent unui furnizor independent in acelaSi
moment Si in acelaSi loc, pentru acelaSi bun sau serviciu ori pentru unul similar, in conditii de concurenta
loiala (sursa: art. 7 (1) pct. 26 din Codul fiscal).

Pret de transfer = “Pretul de transfer este pretul la care o intreprindere transfera bunuri fizice, proprietati
necorporale sau furnizeaza servicii unor intreprinderi asociate”.
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