Influentele modelului cultural asupra evolutiei structurilor de productie agricoli in Rominia si
UE-28

in contextul transformdrilor gobale care au marcat evolutia economiei europene, agricultura
continud si reprezinte un sector cu largi reverberatii la nivelul UE-28. suscitdnd discutii, deseori in
contradictoriu privind schimbarea de paradigma a noii Politicii Agricole Comune (PAC) si noul model
agricol european ce trebuie adoptat. PAC constituie unul dintre cele mai importante elemente in
realizarea convergentei europene, fiind una dintre cele mai vechi politici adoptate la nivel european,
contribuind semnificativ la armonizarea interselor statelor membre in valorificarea potentialului agricol
nationa! din perspectiva unei aborddri comune a unui sector cu pondere semnificativd in crearea de
valoarea addugata in economiile nationale.

Pornind de la premisa ci PAC este in egald miasurd rezultatul modelului agricol european ti
incorporeazi la randul ei o mare prate din trisasturile acestuia, iar pe de alta parte constituie reflexia unui
joc subtil de armonizare a intereselor statelor membre in domeniul agricol, tematica influentelor
modelului cultural asupra evolutiei structurilor de productie agricold in Romania si UE-28, constituie in
acest context un subiect de actualitate, in vederea identificarii eventualelor masuri prvind cre terea
gradului de valorificare a potentialului agricol national.

Sectorul agroalimentar european, desi este unui dintre cele mai competitive si inovatoare sectoare
atdt la nivelul economiei europene cat si la nivel global, trebuie sa se conformeze la noile exigente
impuse de manifestarea unor fenomene complexe precum integrarea si globalizarea pietelor dar si de
incorporarea noilor reforme ale PAC aferente calendarului financiar 2014-2020.

Agricultura detine un loc important in cadrul economiei statelor membre UE-28, prin volumul
important de resurse mobilizate si influenta pe care o are in modelarea spatiului rural european, aceasta
fiind de cele mai multe ori singura sursd de venit pentru populatia rurala. in acest context, PAC constituie
unul dintre instrumentele fundamentale, cu influentd determinantd in cresterea gradului de valorificare,
atat a potentialului agricol national si in egald misurd a celui european, dar mai ales in promovarea
dimensiunii multifunctionale a comunitatilor rurale.

Reorientarea PAC de la sustinerea directd a productiei, la sustinerea veniturilor fermierilor, prin
promovarea implementirii masurifor de agromediu, a impus o transformare semnificativd a modelului
agricol european. Desi asistim la o reducere semnificativa a suportului financiar destinat fermierilor
curopeni, PAC incd dispune de un buget semnificativ in cadrul politicilor europene. Dupd cum se remarca
si in literatura de specialitate, (Viaggi, et al., 2013) PAC incid mai reprezintd unul dintre cei mai
importanti factori in promovarea progresului la nivelul comunitatilor rurale §i a agriculturii europene in
general.

Din aceasta perspectiva PAC realizeaza un rol multiplu la nivelul comunitatilor rurale, contribuind
atdt la valorificarea dimesiunii agricole a acestora, dar mai ales, prin reorientarea sustinerii financiare
citre Pilonul 11, in promovarea caracterului multifunctional a ruralului prin sustinerea activitdtilor
nonagricole. PAC constituie in egala masura un factor de stabilitate si coeziune pentru comunitétile rurale
europene.

Desi asistdm la o reducere a finantérii in cadrul PAC, si o reorientare a sustinerii financiare intre
cei doi piloni, aceasta reprezintd principalul instrument european in promovarea si valorificarea
dimensiunifor modelului agricol curopean. Astfel potrivit unui document al Comisiei Europene
(European Commission, SEC(2011) 1153 final/2), dacd PAC absorbea aproape 41% din bugetul UE-27,
fatd de 60% in 1989, iar la inceputul anilor 2000 aproape 0.5% din bugetul european era destinat
sustinerii fermierilor si a spatiului rural, in anul 2009 doar 0.45% era destinat acestor méasuri.( European
Commission).




Reforma PAC si transformirile impuse de schimbarea de paradigma a acesteia, in perspectiva
financiard 2014-2020 a generat ample polemici la niveul UE-27. Statele membre fiind nevoite si
reconfigureze aboradrea politicilor agricole nationale si a sectorului agricol din perspectiva noii
paradigme orientatd pe sustinerea dezvoltdrii rurale si a veniturilor financiare a acestora in detrimentul
pietei si a masurilor de piati si a productiei agricole. In acest context in fig.1. sunt prezentate modificirile
in evolutia PIB/loc 1n unele state UE 28, in perioada 2007-2010.
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Fig.1. Modificdri in evoluia PIB/loc in unele state UE 28, 2007-2010
Sursa: autorul pe baza DG Agri, 2015

Dupd cum se poate constata din datele prezentate fig.1, la nivelul UE-27, evolutia PIB/loc, in
zonele rurale este una pozitivd pentru intervalul 2007-2010, desi subunitari (0,9%). Cresteri
semnificative ale acestui indicator in zonele rurale se inregistreazi in state precum: Polonia (6,2%),
Germania (5,8%) si Romania (3,7%). In state cu sectoare agricole puternice precum Spania (-3,1%) si
Franta (-1,5%) se constatd reduceri semnificative ale PIB/loc in zonele rurale.

Dimensiunea ruralului este una importanta si cu largi semnificatii la nivelul UE-27, concentrand o
proportie reprezentativd din populatia europeana. Pentru a completa rolul pe care agricultura il detine la
nivelul spatiului comunitar, in fig.2 este prezentatd evolutia productivititii muncii in agricultura in unitati
anuale de munci, calculatd ca VAB (in preturi de bazi -in EUR)/ unitati anuale de muncd, in perioada
2008-2013 iar in fig.3 rata medie anuali de crestere a VAB/ unitate anuald de munci in agricultura (in
volum), pentru aceeasi perioada.
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Fig.2.Evolutia productivitdtii muncii in agriculturd in unitdti anuale de muncd, 2008-2013
Sursa: autorul pe baza DG Agri, 2015 :
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Fig.3.Rata medie anuald de crestere a VAB/ unitate anuald de muncd in agriculturd, 2008-2013
Sursa: autorul pe baza DG Agri, 2015

Cea mai mare ratd de cresterea a productivitdtii muncii in agriculturd o inregistreazi Roménia
(7,3%), urmatd de Polonia (5,1%) si Spania (4,6%), in timp ce state cu economii agricole dezvolatate
precum Franta (1,6%) inregistreazi cresterii sub media UE27 (1.9%) sau cheiar o scadere dramatici
precum Germania (-13,4%). Aceste niveluri de cresterea a productivititii muncii in agriculturd nu sunt
insd confirmate de nivelul raportului VAB/unititi anuale de muncd (UAM), din perspectiva ciruia
situatia este strict favorabild statelor europene dezvoltate. Astfel Romania inregistreazi doar 4744
Euro/UAM, in timp ce Franta 37913 Euro/lUAM, Spania 24969 Euro/lUAM sau Germania 29948
Euro/UAM.

Nivelul productivititii este strins determinat si influentat de evolutia structurilor de productie
agricole. Dupd cum am reliefat si in unele studii realizate anterior (Andrei et al., 2014 sau Ciutacu et al.,
2015), structurile de productie agricold au un rol determinat in valorificarea potentialului agricol national,
din perspectiva dimensiunii exploatatiilor agricole, a gradului de dotare cu tehnicd si tehnologie, a fortei
de munci mobilizate precum si din perspectiva suportului financiar de care acestea beneficiazi. Avand in
vedere considerentele enuntate anterior, in tabelele 1 si 2 sunt prezentati sinoptic, potrivit statisticii
FADN-RICA, principali indicatori pe care i-am avut in vedere pentru a evidentia influentele modelului
cultural asupra evolutiei structurilor de productie agricold in Romania si UE-28.

Tabel 1.Numdr de ferme, suprafaja agricold utilizatd ' 'i in-put fortd de muncd, 2010-2011

Indicator  Suprafata agricold utilizatd Numar de ferme] In-put fortd de munca

UAA (ha)/ferma (mii ferme) (UAM)
Stat 2010 2011 2010 2011 2010 2011
UE-27 32.15 32.22 81,574 81,946 1.58 1.56
Bulgaria 33.32 33.55 2,296 - 2,250 246 2.37
Germania 85.06 84.45 9,019 8,926 223 2.18
Spania 36.70 37.18 8,229  8.178 1.35 1.39
Franta 87.59 88.05 7,444 7,409 2.04 2.01
Italia 15.77 15.79 10,731 10,913 1.27 1.28
Ungaria 46.80 47.01 1,919 1,922 1.46 1.54
Polonia 18.35 18.49 11,194 11,076 1.68 1.72
Roménia 9.89 9.80 5,633 5,746 1.36 1.35

Sursa: autorul pe baza DG Agri, 2013

1
S-a avut in vedere doar fermele considerate in ancheta statistica, in panelul de evaluare.




Dupi cum se poate observa din datele prezentate in tabelul 1, in anul 2011, suprafata agricola
utilizati medie de fermele din Romania (9.80 UAA (ha)/fermi) reprezenta doar 30,43% fatd de media
UE-27 (32, 22 UAA (ha)/ferm3), fiind parctic de 3, 28 ori mai mica fata de aceastd medie. Totodatd in-
put fortd de munci in cazul exploatatiilor roménesti (1.35 UAM) este sub mediaUE-27 (1.56 UAM). Se
poate constata, c¢i in cazul economiilor clasice europene, cum este cazul Germaniei (2.18 UAM) sau
Frantei (2.01 UAM), acestea mobilizeazi fortda de munca peste media UE-27, ceea ce explicd in mare
misuri si nivelurile ridicate de productivitate in acest sector si stabilitatea zonelor rurale.

Pentru a completa imaginea de ansmablul asupra influentelor structurilor de productie agricold
asupra nivelului de competitivitate agricola si stabilitate rurald, in tabelul 2 este prezentatd dimensiunea
unor indicatori ce refelectd nivelul de performantd economici a exploatatiilor agricole.

Tabel 2.Dimensiunea unor indicatori ai nivelului de performantd economicd a exploatatiilor agricole, 2010-2011
-rezultate medii pe exploatatie (MiiEuro)-
Indicator VAB Consum Deprecierea VAN VAN/UAM
intermediar capitalului
2010 2011 2010 2011 2010 2011 2010 2011 2010 2011

Stat

UE-27 27.12 2833 36.44 3998 839 861 27.12 2833 1491 1547
Bulgaria 1539 16.10 16.87 1825 3.77 3.79 1539 16.10 443 4.27
Germania 76.50 78.85 149.10 159.88 28.75 29.03 76.50 78.85 32.69 35.48
Spania 29.21 2882 2588 27.57 343 3.4 2921 28.82 21.70 2045
Franta 70.69 7539 103.28 114.14 29.94 30.64 70.69 7539 34.61 37.72
Italia 28.47 2831 1999 22.01 664 7.02 2847 2831 16.79 16.12
Ungaria 2142 2997 3472 4195 551 567 2142 2997 1587 23.10
Polonia 179 12,72 1571 17.82 404 420 1179 1272 596 6.38
Roménia 587 6.75 6.53 664 112 117 587 675 420 4.60

Sursa: autorul pe baza DG Agri, 2013

Din datele din tabelul 2 se remarcad faptul c¢3, in cazul Romaniei, evolutia rezultate medii pe
exploatatie, este net defavorabild, descriind o eficientd scazutd a exploatatiilor agricole romanesti, mult
sub media UE-27. Astfel, fermele romanesti produceau in anul 2011 un VAB de 6.75 mii Euro, de 4,20
ori mai putin decit media UE-27 (28.33 mii euro), de 11,68 ori mai putin decat Germania (78,85 mii
euro) sau de 11,17 ori mai putin decit Franta(75.39 mii euro). Practic exploatatiile agricole roméanesti nu
reusesc si valorifice potentialul agricol national, datorita utilizarii unor tehnologii invechite, a lipsei de
investitii, avind un grad redus de dotare cu capital fix.

Evolutia structurilor de productie agricola este strans detreminati de sustinerea financiara realizatd
prin intermediul PAC, pe de o parte, dar si de interesul national in promovarea unui sector agricol
puternic care si raspundi la promocirile legate de criza alimentard, de instabilitate/volatilitatea preturilor -
produselor agricole si de dependenta crescuti de importurile agroalimentare. In cazul Romaniei se poate
constata ci, desi inregistreazi un nivel crescut al dependentei fata de importurile agroalimentare din
spatiul european, structurile de productie agricold nationale se confruntd cu o lipsd de sustinere si o
subfinantare cronici, care mai degrabid adincesc decalajele fata de UE-28 decét sa le reduca. Astfel, dupa
cum se remarcd si in unele documente de pozitie ale organismelor europene (Comitetul Economic si
Social European,2010) “securitatea alimentara ca bun public care nu rezultd din actiunea mecanismelor
de piati, ci este asigurat de sectorul agroalimentar in beneficiul societitii, va fi un obiectiv important al
PAC dupa 2013(Comitetul Economic si Social European, 2010).

Totodatdi PAC este rezultatul influentelor modelelor culturale si economice europene, care i-au
transpus, in egald misurd unele din caracteristicile lor, facand din aceasta un instrument mult mai usor de
adoptat si implementat la realititile comunitatilor rurale europene. Din aceastd perspectiva la nivel UE-




28, se impune necesitatea realizdrii unei repartizari mult mai echitabile a resurselor gestionate si

mobilizate prin intermediul PAC intre statele membre.
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