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Abstract

Cultura se afla in centrul proiectului european si constituie cheia principiului
,unitatii in diversitate” a Uniunii Europene. Respectul diversitatii culturale
conjugat cu capacitatea de a se reuni in jurul valorilor comune au constituit
garantia pdcii, prosperititii si solidarititii de care se bucurd UE. In era
globalizarii, cultura poate aduce o contributie unica la o strategie europeand
pentru o crestere inteligentd, ecologica §i favorabila incluziunii, promovand
stabilitatea, intelegerea reciproca si cooperarea in intreaga lume.
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Raymond Williams afirma despre culturad ca este "unul dintre cele doud sau trei
cuvinte cele mai complicate din limba engleza”. In unele tiri cultura este aproape
sinonimd cu artele, iar politica culturald are tendinta de a se concentra asupra
artelor vizuale si interpretative, a literaturii, festivalurilor si altor domenii care au
legatura cu aceasta. Ministerele culturii se concentreaza asupra infrastructurii si in
special asupra teatrelor, galeriilor de artd, muzeelor, cladirilor cu valoare istorica,
artistilor si companiilor artistice.

De partea cealaltd se afla conceptia conform céreia arta este tot ceea ce nu
suntem obligati sd facem, cultura ca mod distinctiv de viata, care deosebeste un
orag german de unul francez, spre exemplu, sau comunitatea spaniola de cea
suedeza. Potrivit acestei conceptii, artele reprezintd una din multiplele manifestari
ale identitatii culturale unice ale unui loc, a oamenilor de acolo, iar politica
culturala se poate ocupa cu orice, de la dans popular la traditii culinare locale, viata
strazilor, moda.



Politicile culturale stimuleaza stabilirea platformelor de cooperare si buna
vecinatate, ea imbind armonios dreptul la diferentiere cu obligatia de solidaritate
dincolo de hotarele nationale. Este de asemenea important ca societatea civila sa
participe activ la formarea politicii culturale, astfel cladindu-se fundamentul
coeziunii sociale si al unui viitor comun pentru toti europenii.

Guvernele europene trebuie sa opereze prin intermediul unei game vaste de
parteneri din sectorul public, privat sau independenti. Acest lucru este evident in
lumea schimbatoare a culturii, unde eforturile statului intr-o anumita directie pot
produce adesea rezultate neasteptate, uneori nedorite. In domeniul culturii viziunea
individualad poate avea un efect urias si neprevazut, in timp ce atragerea resurselor
publice necesare, substantiale poate sa nu produca nici o schimbare.

Ministerele culturii din diferite tari se preocupd de un domeniu care este Tn mod
intrinsec supus schimbarii si adesea considerat marginal fata de obiectivele de baza
ale guvernului. Dezvoltarea si gestionarea politicii culturale este, asadar, una dintre
cele mai complexe zone ale guvernarii moderne, un proces de echilibrare, nu atit
intre prioritati aflate in competitie, ci intre viziuni rivale asupra rolului culturii n
societate.

Exista doua abordari in acest sens, aflate la extreme diferite. Una dintre acestea
spune ca nu trebuie sa existe nici un fel de interventie a statului n sectorul cultural,
cealalta, dimpotriva, pledeaza pentru controlul guvernamental asupra resurselor
culturale. In Europa contemporani este putin probabil ci vor exista tiri care si-si
exprime preferinta pentru una dintre extreme. Locul unde va fi situat punctul de
echilibru va varia de la o tara la alta.

Modurile de functionare si metodele de lucru ale culturii s-au schimbat profund.
Se acordd prioritate proiectelor mai mult decat institutiilor, cooperarii decat
schimburilor, confruntarilor §i dialogului mai mult decat -consensurilor,
colectivitatii decat exclusivitatii, demersurilor bottom up, flexibile si care
functioneaza in retea, mai degraba decat metodelor rigide top down.

Politicile culturale si structurile lor sunt supuse unor destructurari / restructurari
permanente: acolo unde omogenitatea se bucura de privilegii, astazi este pusa in
evidenta diversitatea culturald, acolo unde prevala logica comunitara, se vorbeste
de necesitatea salvgardarii spatiului public. Acolo unde totul era reglat intre puteri
publice, in prezent sunt lasate sa intervina regulile pietei.



In sfarsit, acolo unde predomina nationalul, se manifestd integrarea politicii
culturale in domeniile transfrontalierului si internationalului .

Libertatea de exprimare, conservarea, dezvoltarea si promovarea mostenirii
culturale constituie principii ale politicii culturale in majoritatea statelor europene.
Administrarea culturii si punerea in aplicare a deciziilor luate in acest domeniu
sunt diverse §i variaza de la un stat la altul, dar se pot gasi anumite similaritati la
nivelul statelor cu forma de organizare asemanatoare sau in cazul statelor cu un
sistem mai mult sau mai putin centralizat.

Referitor la relatiile internationale, statele membre ale Uniunii Europene si-au
concentrat atentia pe facilitarea schimburilor cu alte culturi si pe promovarea
culturii.

Rolul sectorului privat in domeniul cultural este in continuda dezvoltare.
Imbunititirea cooperdrii dintre sectoarele public-privat, descentralizarea in
domeniul cultural, responsabilitatea, precum si protectia diversititii culturale,
combaterea xenofobiei si rasismului sunt obiectivele urmarite.

Politica culturala reprezintd valorile si principiile care ghideaza orice entitate
sociald n problematica si afacerile culturale. Politicile culturale sunt de cele mai
multe ori facute de guverne, dar si de alte institutii din sectorul privat, de la
corporatii 1 pand la organizatii comunitare. Politicile culturale ofera asistenta celor
care iau decizii §i care au in vedere actiuni ce vizeaza viata culturala.

Politicile culturale sunt un ansamblu de masuri publice pentru sectorul cultural.
In vederea unei mai bune gestioniri a acestor misuri, este necesard fixarea si
definirea unor obiective pe termen lung ale politicii culturale si stabilirea unor
metode, resurse si centre pentru planificare si implementare. Existd mai multe
domenii de actiune a politicii culturale:

v’ arte traditionale, in sensul dat astizi de tirile dezvoltate, care sunt limba si
literatura, artele scenei, artele vizuale;

v' cultura aplicata, din care fac parte artizanatul artistic, artizanatul industrial,
design-ul, constructiile si arhitectura;

v" noile forme de culturd, care sunt cinematograful, fotografia, mijloacele de
informare 1n masa, video;



v' culegerea informatiei, proces care se realizeaza prin intermediul muzeelor de
istorie si stiinta, care sunt subordonate tot culturii ca sursa de informatie;

v' difuzarea informatiei, proces care se realizeaza prin intermediul mass -
mediei §i care are un rol important in propagarea culturii;

Dupa parerea Corneliei Costin, s-au identificat trei piloni de baza cu ajutorul
carora putem face o descriere potrivitd politicii culturale si acestia sunt:
obiectivele, mijloacele si efectele.

Obiectivele sunt reprezentate de scopurile pe care si le propun politicienii §i prin
natura lor au un statut ideal. Ele sunt insa necesare pentru ca traseaza o directie, un
proces sau o dezvoltare.

Obiectivele principale ale politicii culturale a Uniunii Europene se refera la:

0 consolidarea sentimentului de apartenentd fatd de o comunitate europeana,
Ccu respectarea diversitatii traditiilor si culturilor nationale si regionale;

0 facilitarea accesului cetateanului european la cultura;
0 exploatarea potentialului de angajare a sectorului cultural;

0 raspandirea culturii in lume.

Mijloacele politicii culturale sunt masurile aflate la dispozitia factorilor de
decizie pentru a schimba datele realitatii in directia propusd prin obiective. In
cadrul politicii culturale, mijloacele cel mai des utilizate sunt resursele financiare,
legislatia si informatia.

Rezultatele politicii culturale sunt imbracate de schimbarile survenite in urma
masurilor luate pentru realizarea obiectivelor. Evaluari importante ale rezultatelor
se pot obtine si prin analiza continutului actiunilor, realizarilor culturale, a
experientei si cunostintelor beneficiarilor actiunii culturale, atunci cand este vorba
despre actiunea de informare.

Politica culturala in Austria se bazeaza pe ceea ce este considerat a fi necesar
culturii, cum ar fi libertatea de exprimare artistica, participarea la viata artistica,
probleme de administrare, cooperarea dintre domeniul privat si cel public.
Modernizarea si Tmbunatatirea metodelor in domeniul cultural precum si
administrarea si descentralizarea autoritatii culturale sunt unele dintre cele mai
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Importante obiective. Articolul 15 al Constitutiei Austriei repartizeaza majoritatea
puterilor in domeniul cultural provinciilor — Bundeslander — in timp ce guvernului
federal 11 sunt repartizate in mod expres competente ce tin de aspectul de
suveranitate, cum ar fi arhivele si bibliotecile cu profil tehnic si stiintific, colectiile
artistice si cele stiintifice, cat si administrarea infrastructurii federale — muzee
federale, Biblioteca Nationala, teatre federale, monumente istorice.

Tn Austria, cele mai recente probleme discutate au fost gisirea unor strategii
pentru stimularea ocuparii fortei de munca in sectorul culturii i pentru sprijinirea
expresivitatii culturale a grupurilor etnice. Pentru egalitatea de gen in domeniul
artelor si al mediei, scopurile majore ale politicii au inclus sporirea contactelor la
nivel international s1 promovarea artei contemporane si experimentale austriece.

Legea din 16 iulie 1973 cunoscuta ca “ Legea pactului cultural" garanteaza, in
Belgia, autonomia comunitatilor flamanda, wallona si germana in materie culturala
precum si protectia minoritdtilor. Comunitatile flamanda, wallond, germana — sunt
responsabile pentru domeniile culturale artd, audiovizual, educatie, sport pentru
copii si tineret.

n Belgia, comunitatea vorbitoare de limba francezi este constientd de faptul ci
daca cultura va ocupa un loc important in societatea viitorului bazatd pe
cunoastere, va fi importantd intensificarea scopului politicilor de a promova
mobilitatea si schimbul intre tineri si sd se asigure ca toate retelele culturale
electronice in Europa sunt accesibile tuturor.

In mod similar, in societatea hibrida a Belgiei, in capitala Europei, exista o
nevoie de a organiza intdlniri intre diverse culturi si credinte pentru a se evidentia
si pentru a dezvolta elemente comune de baza.

Principiul subsidiaritatii joaca un rol important in politica culturald la nivel
national, regional, provincial, municipal §i civic, pentru incurajarea exprimarii in
toate formele de artd a tuturor aspectelor mostenirii umane, fie ea istorie,
arhitectura sau comori intangibile. Cultura este un vehicul pentru orice calatorie, cu
exceptia voiajelor de cucerire.

Ministere de la Communaute francaise Wallonie — Bruxelles administreaza
problemele culturale ale comunitatii vorbitoare de limba franceza, Ministerie van
de Vlaamse Gemeenschap se ocupa de problemele comunitatii flamande, iar
Ministerium der Deutschsprachigen Gemeinschaft de cele ale comunitatii germane.



Politica culturala in Danemarca are la baza: libertatea cuvantului, democratia
culturala, calitatea si descentralizarea.

Libertatea cuvantului garanteaza o veritabila libertate de exprimare; democratia
culturala exprima respectul pentru diversitatea culturala si dreptul la pluralism
cultural; descentralizarea asigura deschiderea, accesul la viata culturald si
promoveazad principiul subsidiaritdtii, ceea ce implicd ca decizia sd fie luata
impreuna cu cetdtenii interesati.

Ministerul Culturii din Danemarca are in vedere initiative care sustin creatia
artistica, muzica, teatrul, filmul, bibliotecile, arhivele si muzeele, precum si
educatia si perfectionarea in aceste domenii. Ministerul este de asemenea
responsabil in materia dreptului de autor, raspandirea informatiilor culturale, radio,
televiziune, sport si cooperare culturald internationald. Ministerul Culturii este
compus dintr-o divizie centrala si un numar de institutii culturale. Aceste institutii
se bucurd de o considerabila libertate de actiune si independenta in relatiile cu
Ministerul Culturii.

Climatul cultural in Germania se caracterizeaza prin toleranta, libertatea de
expresie si deschidere catre inovatie, care reprezintd conditia esentiala i in acelasi
timp sufletul unei politici culturale active. In cele 16 Landuri guvernele sustin si
promoveaza orice tip de activitatea culturala. Guvernul federal este responsabil cu
mentinerea §i sprijinirea autoguvernarii institutiilor si asociatiilor locale precum si
cu dezvoltarea unei infrastructuri pentru activitatile larg raspandite.

In Germania, landurile, Ministerul Culturii ( Kulturministerien) si Ministerul
Stiintei ( Wissenschaftsministerien ) au responsabilitdti specifice Tn domeniul
cultural. Sarcina principald a Conferintei Permanente a Ministerului Afacerilor
Culturale este de a asigura minimul necesar in domeniul educatiei si culturii. In
1998 a fost creat Serviciul pentru cultura si media din Cancelaria Federald pentru a
unifica puterile si responsabilitatile referitoare la politica culturala.

In Grecia politica culturala se bazeaza pe respectarea, conservarea, dezvoltarea
si promovarea mostenirii culturale. Pentru artistii contemporani cultura traditionala
greaca reprezinta o adevaratad sursa de inspiratie.

Ministerul Culturii este responsabil cu implementarea politicii culturale precum
si de colaborarea dintre administratiile locale si institutiile private. De asemenea,

6



supravegheaza alocarea fondurilor pentru sectorul artistic. Ministerul este
responsabil cu elaborarea unor proiecte care sa aiba in vedere protectia si
promovarea mostenirii culturale. O serie de comisii sunt subordonate ministerului,
cu scopul de a sustine si a imbunatatii activitatea acestuia in diverse domenii.

Tn Spania cultura este privita ca fiind forma cea mai potrivitd de exprimare a
persoanei, a societdtii, a unei natiuni, a unei civilizatii. Accesul la cultura,
promovarea acesteia, conservarea §i imbogatirea patrimoniului istoric si cultural,
precum $i a mostenirii artistice reprezintd prioritati ale politicii culturale din
aceasta tara.

Politica culturald s-a axat pe “investitia” Tn mostenirea culturald, infrastructura
culturala, consolidarea si dezvoltarea industriei culturale. Spania acordda o
importantd deosebitd diseminarii culturii spaniole intre cetdtenii sai, precum §i unor
de masuri care au ca {intd relatiile externe ale Spaniei, promovand co-productia in
America Latina, de exemplu.

Alte obiective urmaresc evaluarea si restructurarea administratiei interne. Mai
mult un nou Act de Sponsorizare este creat pentru a stabili taxe stimulatoare pentru
ca persoane private si companii sd facd donatii pentru desfasurarea activitatilor
culturale. Pentru a atinge aceste scopuri sunt necesare unele masuri legislative,
precum cresterea investitiilor in special in principalele institutii culturale.

Comisia pentru probleme culturale (Comisia Delegada para Asuntos Culturales)
este un organism guvernamental delegat, care se ocupa de coordonarea si
promovarea politicii culturale. Ministerul Educatiei, Sportului si Culturii reprezinta
organismul central insdrcinat cu elaborarea si implementarea regulilor generale in
materie culturali. Indeplineste aceastd sarcind direct, prin Secretariatul de stat
pentru Culturd, care controleaza Directoratul general pentru arte frumoase si
patrimoniu cultural, Directoratul general pentru carte, arhivd si biblioteci si
Directoratul general pentru cooperare culturala si comunicatii.

Obiectivele politicii culturale in Franta sunt concentrate pe mentinerea si
exploatarea mostenirii culturale, sprijinirea creativitatii si artistilor, dezvoltarea
unui sistem de educatie care sd permita accesul la cultura profesionistd, lupta
impotriva inegalitatii, accesului la culturd si dezvoltarea creatiei artistice.

in Franta responsabilitatea pentru promovarea culturii apartine Ministerului
Educatiei Nationale pe plan intern si Ministerului Afacerilor Externe, pentru
promovarea culturii pe plan international.



In Irlanda, Department of Arts, Heritage, Gaeltacht and the Island sprijina,
promoveazi, conservd si prezintd patrimoniul cultural irlandez. In aria
responsabilitdtii acestuia intra si institutiile artistice si culturale, emisiuni s1 filme
etc.

Politica culturala a Italiei s-a schimbat Thcepand cu 1996. Au intervenit o serie
de elemente noi in reconstruirea profilului cultural.

Reformarea structurilor guvernamentale s-a referit si la modul de administrare al
culturii, cresterea fondurilor si crearea unui singur minister care sd se ocupe de
majoritatea aspectelor Tn domeniul politicii culturale. Politica Italiei se
concentreazd 1n primul rdnd pe integrarea tuturor competentelor legate de
mostenirea culturald, de spectacol, publicatii, sport.

Ministerul Culturii (Ministero per i Beni e le Attivita Culturali) a fost creat in
1998. Competentele in materia culturald au fost Tmpartite intre stat, regiuni §i
autoritatile locale, dupa reorganizarea din 1998. Statul are acum o serie de
responsabilitdfi si este implicat n protectia patrimoniului cultural. Trei dintre cele
cinci regiuni autonome au responsabilitati depline pentru mostenirea lor culturala,
conservarea si dezvoltarea acesteia. Celelalte 15 regiuni au responsabilitati care se
referd la punerea in aplicare a legislatiei nationale referitoare la muzee si biblioteci,
turism cultural, spectacole.

Politica culturala a Olandei se refera la gasirea celor mai bune forme de
exprimare culturald, pentru asigurarea diversitatii In materie culturala, traditii
istorice, forme de manifestare artistica. Principiile calauzitoare au fost intotdeauna
compatibile cu dorinta de a sustine geografic, ideologic si artistic diversitatea.

Calitatea ramane unul dintre criteriile cele mai importante in acordarea
subventiilor culturale. Alte probleme se referd la impactul social al proiectelor,
programelor si al evenimentelor, precum si la noi metode de evaluare si
responsabilitate. Accentul in educatia culturald cade cand pe cerere cand pe oferta,
in felul acesta dandu-le posibilitatea oamenilor si incurajandu-i sa descopere
lucrari si evenimente culturale si artistice.

In Olanda Ministerul Educatiei, Culturii si Stiintei ( Ministerie van Onderwijs,
Cultuur en Wetenschappen ) este responsabil de activitatea culturald si de masurile
care se impun in aceastd materie, incepand din 1994.



Politica culturald a guvernului portughez se bazeaza pe urmatorul principiu:
creatia culturald si folosirea acesteia constituie un drept esential pentru tofi
cetdtenii i reprezintd o componentd fundamentald a wvietii lor. Principala
caracteristicd si obiectivele politicii culturale se bazeaza pe democratie si
descentralizarea vietii culturale, transferul puterilor de la nivel central la nivel
regional si al institutiilor locale. Urmatorii pasi vor avea 1in vedere
internationalizarea — susfinerea In promovarea culturii peste hotare — si participarea
la reteaua europeana de creare si rdspandire a culturii.

Ministerul Culturii (Ministerio da Cultura) a fost creat in 1995 pentru a intari
pozitia culturii intr-un context mai larg si pentru a initia dialogul si stabilirea
relatiilor cu alte ministere. Ministerul este sustinut de o serie de organisme. Dintre
cele mai importante amintim Consiliul National pentru Copyright si Inaltul
Consiliu pentru Biblioteci.

In Suedia autorititile nationale, regionale si municipale sunt responsabile cu
toate obiectivele politicii culturale. Obiectivele fac referire la asigurarea egalitatii
de participare la viata culturald, conservarea si exploatarea mostenirii culturale,
promovarea educatiei culturale, precum si schimbul intercultural.

Ministerul Culturii (Kulturdepartementet) este partea guvernului responsabila de
planificarea, dezvoltarea si coordonarea politicii culturale pe termen lung.

In Regatul Unit, pe 25 iunie 1999 a fost lansat un program de asistenti a
autoritatilor locale pentru dezvoltarea unor strategii culturale locale. Serviciile
culturale oferda o gama larga de beneficii si pot ajuta la abordarea excluderii sociale
si sd ajute la reinnoirea spirituald. 14 autoritati locale din toata tara au pus la punct
o strategie culturala.
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