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CATEVA CONSIDERATII PRIVIND
DEZVOLTAREA DURABILA

Sunt sigur cd se vor auzi voci care vor intreba "de ce o Strategie pe un termen atat de lung?" si, mai ales,

"de ce acum?". Pentru ambele intrebari raspunsurile sunt simple si evidente.

As incepe cu raspunsul la cea de a doua intrebare: "de ce doar acum?", care sugereaza ideea ca, pana in
acest moment, am avut de-a face cu procese de reforme economice, sociale si politice mai degraba
intamplatoare, reactive, nestructurate. Judecand dupa unele dintre rezultatele reformelor, o asemenea idee ar

putea fi sustinuta.

Dacd intram in fondul problemelor, vom vedea totusi existenfa unor eforturi permanente de con-
ceptualizare, de canalizare a proceselor de transformare structurala, eforturi incepute cu Strategia privitoare la
tranzitie, elaboratd in 1990 de un colectiv amplu sub conducerea domnului academician Tudorel Postolache,
continuate la Snagov, in anul 1995, in privinta pregatirii Romaniei pentru aderarea la Uniunea Europeana si
apoi, in 2000, cu Strategia de dezvoltare a Romaniei pe termen mediu, din perspectiva inceperii negocierilor de

aderare la Uniunea Europeana.

Amintesc, de asemenea, proiectele academice ESEN, cel privind dezvoltarea durabild din 1999, precum si
Strategia privitoare la Societatea Informationald. Sunt eforturi meritorii, care nu pot fi ignorate sau
minimalizate, pentru ca ele au insemnat nu doar munca si imaginatie, ci s-au constituit Tn repere importante in

tranzitie si constituie o experienta utila pentru actiunea pe care o lansam astazi.

Nu as dori sa se inteleagd de aici cd ,,dezvoltarea durabild” este un sinonim al integrarii Tn Uniunea
Europeana si ca ea se reduce doar la eforturile de a indeplini criteriile de aderare. Dezvoltarea Durabila este un
concept integrator, care priveste toate tarile, indiferent de nivelul lor de dezvoltare. Continutul programelor de
dezvoltare durabila este altul, exceptie facand o serie de elemente constante, diferit de la tard la tara, pentru ca
altele sunt constrangerile si nevoile de dezvoltare ale unei tari precum Romania, fatd de cele ale unor tari

precum Franta, Germania, Japonia, Marea Britanie sau Statele Unite.
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Pentru Romania, dezvoltarea durabild, ca proces pe termen lung, trebuie sa raspunda concomitent nevoii
de a recupera decalajele istorice de dezvoltare, obligatiei de a ne integra in structurile Uniunii Europene, de a ne
moderniza si de a ne aduce la zi aparatul productiv al tarii, inclusiv printr-o dimensionare optima a lui, de a
valorifica deplin resursele umane si materiale, de a creste nivelul general de trai, puterea de cumparare, de a

reduce saracia si de a prezerva natura si mediul inconjurator.

Din aceasta perspectiva, pe langa eforturile in plan intern, integrarea si globalizarea pot fi factori de
dezvoltare durabila. in aceeasi ordine de idei, este raional sd consideram integrarea in Uniunea Europeana
drept un mijloc si nu un scop in sine, din care ar decurge automat avantaje, fara eforturi din partea noastra sau a

partenerilor nostri.

Doresc sa insist asupra ideii ca, dincolo de principii, mecanisme, obiective, criterii de evaluare,
constrangeri, avantaje, dezvoltarea durabila este produsul unui efort national constient si consistent, permanent,
efort caruia nu i se poate substitui nicio interventie exterioara. Factorii externi pot fi amplificatori ai efectelor

pozitive sau, dupd caz, negative, ale actiunilor interne in domeniu.

De aceea sunt necesare o serie de modificari in comportamentul si in modul de gandire ale societatii
romanesti in ansamblul ei. In goana unora dupid acumularea primitiva de capital si a celor mai multi dupa
mijloace de supravietuire ne lasam prea adesea condusi de dictonul "Dupa noi, Potopul!". Dezvoltarea durabila

implica solidaritate si cere evitarea comportamentului egoist al generatiei actuale.

In al doilea rand, mitul "Mesterului Manole" este in totala contradictie cu interesele societatii romanesti.
Nu putem "zidi" viata, aspiratiile si visele cetatenilor romani la temelia unei constructii pe care fiecare noua
guvernare se simte datoare sd o distrugd, pentru a o lua de la capdt in numele "unicitatii" proiectului propriu si

al negarii meritelor celorlalti.

In al treilea rand, in conditiile schimbarilor economice, sociale, tehnologice, de clima si de mediu,
aplicarea principiului "distrugerii constructive" capatd o semnificatie particulard in planul gandirii §i actiunii
strategice. Dezvoltarea durabild presupune valoare si avutie nationald addugate celor anterioare, si nu
distrugerea lor, ceea ce nu ar face decat sa creasca decalajele de dezvoltare (ceea ce s-a si intamplat intr-o mare

masurd in procesul tranzitiei).

Tn mod concret, putem distinge trei componente interdependente ale unei Strategii de Dezvoltare
Durabila. Este vorba de componenta economicd, cea sociald si cea de mediu sau ecologicd. Evaluarea
Dezvoltarii Durabile se face dupa principii multicriteriale, de aceea este foarte important sa avem atat un model
complex al economiei nationale, compus din modele sectoriale robuste si functionale, cat si de un set de criterii

de evaluare a performantelor si functionalitatii modelelor.
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Dimensiunea economica a strategiei de Dezvoltare Durabila trebuie sd ofere raspunsuri si solutii la cateva
probleme esentiale, care tin de obiectivul major al perioadei: evitarea marginalizarii economice a Romaniei,
oprirea dezindustrializarii si crearea premiselor pentru o dezvoltare industriala moderna si eficienta, modernizarea
agriculturii, dezvoltarea serviciilor, reducerea saraciei, a decalajelor de dezvoltare in plan teritorial, care se

manifestd mai ales intre sat si oras sau In zonele monoindustriale.

Trebuie sd pornim de la o analizd atentd a evolutiilor anterioare ale economiei i societdtii romanesti,
pentru a intelege rolul complementar al factorilor interni si externi ai dezvoltarii; importanta crescutd a
capitalului uman, a educatiei, cercetdrii stiintifice si a progresului tehnologic; consensualizarea intereselor
nationale cu cele ale partenerilor nostri; cunoasterea cat mai aprofundata a punctelor tari si a slabiciunilor

mediului economic §i investitional, a oportunitatilor si riscurilor din economie si societate.

Pentru Romania, "Societatea Informationala" este o sansa aproape unica de a reduce marile decalaje de
dezvoltare care ne despart de tarile industrializate, ea constituindu-se intr-un accelerator al proceselor de
dezvoltare durabild la scara nationala, dar si la nivel global, fiind in acelasi timp si un instrument al bunei
guverndri. De aceea, Strategia Nationala privitoare la Societatea Informationald, elaborata prin larga participare
a specialistilor romani din diverse domenii, trebuie sd devind parte componentd a Strategiei de Dezvoltare

Durabila.

Societatea romaneascd trebuie sd se structureze, de aici inainte, si ca o societate a cunoasterii.
Cunoasterea, alaturi de muncd, este cea mai eficientd arma Tmpotriva saraciei. Educatia si cultura sunt
elemente-cheie ale cunoasterii, care determina calitatea si creativitatea capitalului uman, resursa care capita o
tot mai mare pondere in ecuatia dezvoltarii. Sistemul educatiei nationale va avea dejucat un rol in crestere in
perioada de timp pe care o luam in discutie. Trebuie sa oferim tinerilor, principalii beneficiari ai Strategiei, dar
si constructorii viitoarei Romanii, sansele afirmarii oferite de o educatie publica de calitate, neingradita de
selectia prin bani. Ei trebuie sd stdpaneasca ceea ce eu numesc generic cele patru limbaje: cel al limbii, culturii
si civilizatiei romanesti, cel al societdtii informationale, respectiv al calculatoarelor si informaticii, al mediilor
electronice, cel al artelor, precum si cel putin doud limbi de circulatie mondiala. In acelasi timp si nu uitim ci
bunurile culturale, ca bunuri simbolice, ocupa un loc tot mai important Th Noua Economie, care este in mare
masura o economie a bunurilor simbolice. Trebuie sa acordam atentia cuvenita valorificarii traditiilor $i mostenirii

culturale nationale, sa le includem in circuitul mondial de valori, sa le punem sa lucreze in folosul nostru.

In ceea ce priveste o noud dezvoltare industriala, ea trebuie sa vizeze atat afirmarea unor industrii cu

si dezvoltarea unor domenii de excelenta tehnologica, in concordantd cu evolutiile In plan global, generatoare

de produse cu valoare addaugata mare, care sa creeze locuri de munca de nalta calificare.
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Pentru Romania, agricultura este un domeniu strategic, vital. Ea trebuie sd se reintegreze in ansamblul
economiei romanesti, sd depadseasca stadiul actual al unei productii destinate in proportie covarsitoare
autoconsumului §i nesemnificativ pentru piata interna si externa. Caile de redresare sunt cunoscute si ele deriva
din practica si din tendintele existente in Uniunea Europeand si pe plan global. Indiferent de forma de
proprietate sau de asociere, trebuie sd ludm masuri radicale pentru rentabilizarea, cresterea eficientei si

e1e

pentru export.

Avem la indemana o serie de mecanisme specifice economiei de piatd pentru crearea unor exploatatii
agricole de tip industrial, viabile: asocierea, arenda, concesionarea, vanzarea-cumpdararea de teren agricol.
Viitorul este al agriculturii de tip industrial care, constientd de limitele si excesele trecutului, va promova
tehnologii ecologice nedistructive pentru mediu. Satul romanesc trebuie sa se dezvolte si sd se modernizeze,
printr-o diversificare a vietii economice si sociale, care sa-1 ajute sa iasd dintr-o anumitd forma de izolare,

dictata de saracia locuitorilor lui.

Este evident ca, in viitor, evolutia fireasca a Romaniei este catre o economie a serviciilor, care trec insa
intr-o faza nouad, a complexitatii si cresterii lor calitative, a integrarii in concepte mai largi, legate in special de
noile tehnologii informationale si comunicationale. De aceea, vom acorda, in corpul Strategiei, o atentie
deosebitd dezvoltarii serviciilor si, in context, sectorului turismului, care poate fi un motor al cresterii

economice 1n plan local si regional, mai ales n zonele afectate de restructurarea industriala.

Turismul se structureaza tot mai mult ca o industrie globala si globalizanta, o industrie a viitorului, care
genereaza locuri de muncd intr-un ritm ridicat. Acest lucru ne obliga sd aborddm serios dezvoltarea acestui
domeniu, incepand cu diversificarea formelor de turism: cultural, balnear, agroturism, turism montan,
diversificarea ofertelor de cazare: hoteluri, moteluri, pensiuni, gospodarii familiale, construirea unor parcuri
tematice, punerea in valoare a unor obiective istorice etc. Astfel putem valorifica mestesuguri si produse
traditionale, oferind un supliment de locuri de munca pentru locuitorii satelor romanesti, dar nu numai. in
aceeasi ordine de idei, trebuie sd dezvoltam reteaua de scoli de arte si de meserii, pentru a asigura continuitatea

pregatirii fortei de muncd in domeniu.

Dimensiunea sociald a dezvoltarii durabile include si rolul important pe care il au politicile de promovare
a "clasei de mijloc" ca element de echilibru economic si social, de lupta Tmpotriva polarizarii sociale, de
autoprotectie si protectie sociald. In acest sens, politica veniturilor si cea fiscald, desi in mod frecvent vizeaza
doar palierul economic, reprezintad un instrument important de consolidare sociala a dezvoltarii durabile care
presupune existenta echilibrului dinamic optim. Asigurarea unui trai decent calitativ in crestere pentru fiecare

membru al societdtii noastre presupune o politicd de impozitare si redistribuire a veniturilor, bazate pe criteriile
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concurentei loiale si echitatii intr-o economie de piatd. In acest sens, criteriile echitatii si neutralitatii politicii
fiscale capata o valoare operationala deosebita. Stabilirea nivelului optim al fiscalitatii reprezinta o problema

dificila dar necesar a fi solutionata si testata practic.

Dezvoltarea sociald sustenabild se bazeaza si pe buna cunoastere si apreciere a legilor productiei si

consumului bunurilor publice, avand ca baza un parteneriat public - privat nu episodic, ci de lunga durata.

Politicile salariale au un mare impact social. Optim dimensionate, acestea pot contribui la stabilitatea si
prosperitatea noastra. Sinecurile, salariile necorelate cu aportul individual, participarea la numeroase AGA si
CA ale intreprinderilor din sectorul de stat sau cel privat care beneficiaza de asistenta si facilitatile acordate de

stat trebuie sa fie atent analizate prin prisma efectelor nocive din punct de vedere economic si social.

Dimensiunea ecologicd a dezvoltarii durabile practic a fost cea care, din 1986, fiind pe o pozitie
autonoma, s-a intensificat continuu si a declansat implicarea in sens interdisciplinar a celorlalte dimensiuni -
economice si sociale. Proiectul Strategiei dezvoltarii durabile pentru Romania, In primul rand, ar trebui sa
defineasca termenul de eficientd ecologica la interfata cu eficienta economica si sociald. Este vorba despre asa-
numita "eco-eficienta" care a castigat drept de cetate in stiinfele economice si care se particularizeaza in toate
celelalte sfere ale stiintei si practicii sociale. Ecologic, social si economic privind lucrurile, este daunator sa
sacrificdm natura, sa o spoliem si s-o epuizam pe termen lung, de dragul profitului imediat pe termen foarte
scurt. O astfel de viziune ingustd nu se inscrie in rigorile a ceea ce numim management strategic i cooperare

intergenerationala eficienta.

Din cauza agravarii lor, importanta problemelor de mediu creste cu fiecare zi, motiv pentru care multi
specialisti o considera prioritatea numarul unu, Tnaintea unor prioritati de natura economica si sociald. $i cred
ca, din mai multe puncte de vedere, aceasta ordine de prioritate este deplin justificata, tinand seama de functiile
vitale pe care le indeplineste mediul pentru activitatile economice si sociale. Periclitarea echilibrelor ecologice
da peste cap toate scarile de valori i, in cazuri limita, poate conduce chiar la distrugerea sistemelor economice
si sociale. Un sprijin substantial In prevenirea/rezolvarea acestor probleme il poate avea cercetarea stiingifica si
progresul tehnologic, prin noi solutii mai eficiente de folosire a resurselor disponibile. Trebuie sd invatdm sa
anticipam si sd ne adaptam mai eficient si mai rapid la un mediu din ce in ce mai complex, in care numeroasele
forte politice, economice, culturale, sociale si tehnologice se afla Intr-o permanentd schimbare, interactiune si

uneori coliziune.

Dintr-o astfel de discutie, si cu trimitere directa la Strategie, nu putea sa lipseasca un subiect esential: rolul
si locul statului in procesele dezvoltarii durabile. Statul este un actor de neevitat si nici nu ar fi rational si
productiv sa-1 excludem din procesele care vor avea loc in viitor. Caracterul inevitabil al actiunii statului deriva

din misiunile sale principale: de organizator al coeziunii sociale, de reglementare a functionarii pietelor libere,
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de corectare a esecurilor acestora in plan economic si social, de arbitru intre diferitii actori economici si sociali.
in plus, statul furnizeaza o serie de servicii esentiale, din domenii precum siguranta nationald, apararea,
combaterea criminalitatii, apararea vietii si a bunurilor persoanelor, servicii fara de care dezvoltarea ar fi de

neconceput.

Definirea clard a domeniilor de competenta si a limitelor competentei statului este importantd pentru
viitor. Evoludm cétre un stat cu "geometrie variabila", interventionist in perioade de recesiune, pentru a susfine
politici de crestere economica, si minimalist in perioadele de expansiune, cand sarcina sa este de a echilibra
bugetele si de a resorbi deficitele din perioadele de recesiune. Din punctul meu de vedere, aldturi de domeniile
clasice ale competentei statului, dezvoltarea in plan regional este un domeniu important, in care statul va fi
actor principal atat prin politici specifice, cat si prin organizarea administrativ-teritoriala, descentralizare,

aplicarea principiului subsidiaritatii etc.

Un alt domeniu de actiune al statului il reprezinta problemele de mediu, care implicd o tot mai larga
cooperare transfrontalierd, armonizarea actiunilor cu o serie de alte state si de organisme regionale si

internationale.

Strategia Dezvoltdrii Durabile implicd o noud generatie de reforme ale statului, ale economiei, ale
spatiului politic, Intarirea democratiei, integrarea unor noi valori, dar si consolidarea si imbogéatirea identitatii
nationale. La sfarsitul acestei perioade, vom ramane romani, cetdteni ai unei structuri statale europene, in plina
afirmare a identitatii si suveranitatii sale. Este vorba de evolutii complexe, care trebuie conduse cu fermitate si

clarviziune, intr-un cadru consensual, prin contributia tuturor celor interesati.

Prof. dr. dr. H.C. Valeriu loan-Franc,

Manager Proiect POSDRU/159/1.5/S/136077
,»Cultura romana si modele culturale europene:
cercetare, sincronizare, durabilitate”

Punct de vedere prezentat n deschiderea

Sesiunii stiintifice ,,Cultura si dezvoltarea durabila”/22 mai 2015
n cadrul Proiectului POSDRU/159/1.5/S/136077 ,,Cultura romana
si modele culturale europene: cercetare, sincronizare, durabilitate”




